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T INLEIDING

EMR-regio
euPrevent sluit nauw aan bij het beleid en de

doelstellingen van de EGTS van de Euregio Maas Rijn

(EMR], die grensoverschrijdende, transnationale

en interregionale samenwerking bevordert. De
deelnemers aan deze vijf grenzen van de EMR zijn de

subregio’s:

In Belgié:
e de Vlaamse provincie Limburg
e de Waalse provincie Luik

e de Duitstalige gemeenschap

In Duitsland:
e hetwestelijke deel van het Regierungsbezirk

Koln (Noordrijn-Westfalen)

In Nederland:

e het zuidelijke deel van de provincie Limburg

@UPREVENT

Stichting euPrevent

euPrevent is een non-profit organisatie en een
Euregionaal netwerk dat gericht is op het bevorderen
van de levenskwaliteit van burgers in de grensregio’s

van Nederland, Duitsland en Belgié.

Beleid op het gebied van zorg en welzijn is voornamelijk
op nationaal niveau georganiseerd. Dit heeft invloed op
inwoners van de grensregio die regelmatig de grens
oversteken voor werk, vakantie of familie. Wij richten
ons daarom op het tot stand brengen van duurzame,
grensoverschrijdende netwerkverbindingen tussen
gezondheidsorganisaties in de grensregio. Wij werken

binnen de kaders van:

e euPrevent is een Euregionaal netwerk voor
duurzame samenwerking dat de levenskwaliteit
van de inwoners van de grensregio verbetert en
een laboratorium is voor gezondheidsinnovatie.

e euPreventwil grensoverschrijdende samenwerking
op het gebied van gezondheidsbevordering in de
grensregio stimuleren.

e euPreventdoetdit door middelvan een thematische
focus en concrete, duurzame resultaten en
producten.

e euPrevent weet: samen komen we verder.



https://euprevent.eu/nl/over-euprevent/werkgebieden-de-grensregios/euregio-maas-rijn/
https://euprevent.eu/nl/over-euprevent/werkgebieden-de-grensregios/euregio-maas-rijn/

Financiering

Het Actieve Burgerparticipatie project (Active Citizen
Participation (ACP) project] wordt gefinancierd door
de Robert Bosch Stiftung binnen het Common Ground

Program. De Robert Bosch Stichting is een van de

grootste bedrijfsstichtingen in Duitsland. De stichting
richt zich op wetenschap, gezondheid, internationale

samenwerking, onderwijs, maatschappij en cultuur. 1

Common Ground Programma

In eendriejarige pilot ondersteunt het Common Ground-
programmade implementatie van participatieprocessen
op lokaal niveau in maximaal acht Duitse grensregio’s
- transsectoraal en grensoverschrijdend (zie figuur
1). De focus ligt op regio’s die meer ervaring willen
opdoen met (grensoverschrijdende) burgerparticipatie.
Dit programma is gericht op het ontwikkelen en
verspreiden van formats voor laagdrempelige
participatie, waarmee ook mensen worden bereikt die
zich tot nu toe nauwelijks door de politiek aangesproken
voelen. Na deze pilot krijgen geselecteerde grensregio’s
verdere ondersteuning bij het stabiliseren van hun
participatiestructuren. Daartoe zullen alle projecten
die worden gefinancierd ook wetenschappelijk begeleid

worden. De EMR-regio is een van de acht grensregio’s

binnen het Common Ground Programme.

Project Actieve Burgerparticipatie

Binnen het Common Ground-programma
implementeert de EMR-regio het project Actieve
Burgerparticipatie (ACP), gericht op het onderwerp
klimaat en gezondheid. Veel mensen hebben het
gevoel dat er onvoldoende rekening met hen wordt
gehouden in veel politieke processen. Dit geldt ook
voor complexe processen als klimaatbescherming en
klimaataanpassing. Dit project biedt de mogelijkheid
om een structuur te ontwikkelen om de “burgeropinie”
en de ‘“expertopinie” samen te brengen en dit
vervolgens uit te wisselen met de politiek, over de

grensgebieden van de Maas Rijn-regio heen.


https://www.bpb.de/die-bpb/partner/verstaerker/153573/robert-bosch-stiftung/
https://www.bosch-stiftung.de/de/projekt/common-ground-ueber-grenzen-mitgestalten/im-detail

€UPREVENT | ACP

Diinemark
SH
Kiel z " . .
Klimafreundliche, integrierte
0 R’“V ‘ Innenstadt Frankfurt/O—Slubice
ostoc
Climate Change and Health HB Hamburg
GGD Zuid Limburg Braman
BB
Niederiande NI Potsdam
Hannover
BE
Grenzenlose Energieregion o ST Berlin
Ralingen Dissseldorf Magdeburg
¢ Deutschland Polen
Belgien
HE 11 oM
Erfurt Dresden
Agglomerationskonzept Wiesbaden Trafo Dreilindereck
SaarMoselle RP GroBe Kreisstadt Zittau
Saarbriicken Luxemburg Mainz
SL v Tschechische Republik
Saarbricken =
R(h)einverbindlich BW Minchen
Landkreis Emmendingen | Frankreich ‘) Stuttgart
—
Planungsregion Hochrhein Osterreich

Verein Agglo Basel Schweiz

Figuur 1: acht Duitse grensregio’s binnen het Common Ground-programma.

1 Bron: https://www.bosch-stiftung.de/en/about-robert-bosch-stiftung (05.07.23) n


https://www.bosch-stiftung.de/en/about-robert-bosch-stiftung
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2 PROJECTDOEL

Het project euPrevent Active Citizen Participation

(ACP) maakt deel uit van de euPrevent-module
“Crossing Programmes”. Het doel van het project
Actieve Burgerparticipatie (ACP) is het opzetten van
een kader om burgers structureel te betrekken bij
grensoverschrijdende besluitvormingsproces in de
Euregio Maas-Rijn, te beginnen met het actuele
thema ‘Klimaatverandering en gezondheid’. Na
implementatie kunnen ook andere gezondheidsthema’s
kenmerken in  het

met  grensoverschrijdende

participatieproces worden geintegreerd.

@UPREVENT
3 DOELGROEP

De doelgroep is multilevel, sectoroverstijgend,
multicultureel en meertalig: zowel EMR-burgers
als gezondheidswerkers en beleidsmakers op
lokaal, nationaal en regionaal niveau zullen worden
betrokken. De brede deelname van alle niveaus en
landen is de garantie voor de implementatie van een
duurzame participatiestructuur in de grensregio.
Bovendien zal de groep deelnemende burgers een
grote diversiteit vertonen wat betreft geslacht, leeftijd,

opleidingsniveau, beroep.



https://euprevent.eu/project-euprevent-acp/

4 PROJECTPARTNERS
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5 PROJECTSTRUCTUUR

De geformuleerde doelstellingen kunnen worden uitgedrukt in twee projectniveaus (zie figuur 2):

1. Institutionalisering: het eerste projectniveau, 2. Het verzamelen van meningen van burgers: het
institutionalisering, gaat over het opzetten tweede projectniveau gaat over het concrete proces
van een duurzame structuur. Hierdoor wordt van burgerparticipatie, ofwel citizen summits.
burgerparticipatie in de Euregio Maas-Rijn op de In dit project richten we ons op het verzamelen
lange termijn mogelijk. van meningen van burgers over het onderwerp

klimaatverandering en de gevolgen voor de

gezondheid.
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Figuur 2: de opzet van de ACP-projectstructuur.




5.1 Deelname op het eerste niveau:
Institutionalisering

Voor het opzetten van een duurzame euregionale
structuur voor burgerparticipatie moet rekening
worden gehouden met drie aspecten: de projectgroep,

de stakeholdergroep en de projectresultaten.

Projectgroep

De projectgroep is van centraal belang. De
projectgroep ontwerpt de procedures, voert ze uit en
evalueert ze. De projectgroep brengt de stakeholders
samen, organiseert en coordineert meerdere
stakeholdersbijeenkomsten en bouwt het bijbehorende
netwerk en structuur op. Ook coordineert en organiseert
de projectgroep de bijeenkomsten met burgers.
Daarnaast zorgt de projectgroep voor de rapportage
van de projectresultaten over actieve burgerparticipatie
in de grensregio van de EMR op thema klimaat
en gezondheid. Daarbij stelt de projectgroep die
gezondheidsgerelateerde onderwerpen voor die door
de stakeholdergroep als prioriteit aangemerkt zijn..
Momenteel wordt nog besproken wie deze functie na
afloop van de projectperiode na 2025 zal overnemen.
Het is denkbaar dat de Euregio Maas-Rijn of de

Stichting euPrevent dit overneemt.

Stakeholdergroeplen)

De stakeholdergroep is het centrale orgaan binnen
deze structuur. Hier ontmoeten vertegenwoordigers
van de meest uiteenlopende professionele en politieke
groepen in de samenleving de vertegenwoordigers
van de verschillende burgerschappen. Naast
betrokken burgers zijn dit ook beleidsmakers,
wetenschappers, welzijnsorganisaties,
zorginstellingen, patiéntenvertegenwoordigers,
vertegenwoordigers van lokale gemeenschappen,
zorgverzekeraars en crisismanagers, afhankelijk van
het gekozen onderwerp. Stakeholders zijn daarnaast
ook ambassadeurs om in contact te komen met
burgers in de respectievelijke gemeenschappen. In de
stakeholderbijeenkomsten worden de vraagstukken
vanuit  diverse  burgerperspectieven onderzocht
en worden diverse strategieén besproken hoe de
meningen van burgers geintegreerd kunnen worden in

een duurzame structuur in de EMR.

Projectresultaten
De resultaten van de stakeholdergroepbijeenkomsten
kunnen  op  verschillende  manieren  worden
gedocumenteerd: als een verklaring, als euregionale
aanbevelingen voor actie, als euregionale politieke
strategie of, gerelateerd aan het projectthema,
als euregionaal

hitteplan. De projectgroep is



verantwoordelijk voor het opstellen van deze documenten
tijdens de projectperiode. De projectresultaten worden
gedeeld op het politieke besluitvormingsniveau binnende
EMR om op basis daarvan een politiek besluit te kunnen
nemen. Daarnaast dienen deze projectresultaten als

feedback voor de betrokken burgers.

5.2 Participatie op het tweede niveau:
burgerparticipatie

Op dit tweede niveau worden de duurzame structurenvan
het eerste participatieniveau gebruikt om te werken aan
het specifieke projectonderwerp “Klimaatverandering

en Gezondheid”.

Gevolgen van klimaatverandering voor de gezondheid
Klimaatverandering en de gevolgen daarvan vormen
wereldwijd een van de grootste uitdagingen voor de
mensheid. De gevolgen van de klimaatverandering voor
de gezondheid vereisen dat gezondheidsbevordering,
klimaatadaptatie en stads- en wijkontwikkeling
met elkaar verbonden worden. De gevolgen voor
de gezondheid kunnen direct zijn bijvoorbeeld door
hittestress of extreme weersomstandigheden, of
indirect door bijvoorbeeld luchtverontreinigende
stoffen, pollen en allergenen, infectieziekten, zie
figuur 3. Kijk voor meer informatie op de website van

de Centers for Disease Control and Prevention. Een

@UPREVENT

van de doelstellingen van het euPrevent-ACP-project
is het ontwikkelen van maatregelen om de negatieve
gezondheidseffecten  van  klimaatverandering te
beperken, met bijzondere aandacht voor de mening
van burgers. Hiervoor maken we gebruik van de
PlaceStandardTool om meningen en suggesties van

burgers te verzamelen.

Place Standard Tool
De PlaceStandardTool ofwel de StadtRaumMonitor is de

methode die gebruikt kan worden voor het ontwerpen
van een prettige en gezondheide woonomgeving
waar mensen zich op hun gemak voelen (figuur 4). De
PlaceStandardTool is een participatie instrument voor
het evalueren van de leefbaarheid van gemeenschappen/
wijken/buurten, legt de perceptie vast van de inwoners en
visualiseert welke gebieden goed worden beoordeeld en
waar behoefte is aan verbetering. Het biedt een eenvoudig
kader om gesprekken over plaats te structureren en
maakt het mogelijk om zowel over de fysieke elementen
van een plaats als over de sociale aspecten na te denken.
De tool biedt suggesties voor discussies, zodat je alle
elementen van een plek op een methodische manier
kunt bekijken. De tool gaat over vijf aspecten van onze
leefomgeving: 1) mobiliteit, 2) openbare ruimte, 3) zorg/
werken/wonen, 4) sociale aspecten van het leven, 5)

klimaatverandering en gezondheid.


https://www.cdc.gov/climateandhealth/effects/default.htm
https://stadtraummonitor.bzga.de/
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menselijke gezondheid.

StadtRaumMonitor

Dundessentraie
L
DECIA v e

--l“---“ o o

,,Mm

/3

res

Afbeelding 4: de PlaceStandardTool of StadtRaumMonitor.




6 PROJECTACTIVITEITEN EN TIJDLIJN

Dit project duurt drie jaar, van september
2022 tot augustus 2025. Het eerste jaar richt
zich  op het procesontwerp. De belangrijkste
activiteiten zijn de maandelijkse bijeenkomsten
van de projectgroep, die het jaarprogramma
voorbereidt voor de stakeholdersbijeenkomsten
en de bijeenkomsten met burgers. Ook wordt de
stakeholdergroep gevormd en actief betrokken.
De PlaceStandardTool wordt aangepast met een
nieuwe module ‘klimaatverandering en gezondheid’,
vertaald en getest. Het tweede jaar richt zich op de
implementatie van het burgerparticipatieproces en de
stakeholderbijeenkomsten. Het derde jaar is gericht op
een duurzame implementatie van de burgerparticipatie
richting de politieke structuur in de Euregio Maas-Rijn.
De projectgroep zal een eindrapport uitbrengen met
aanbevelingen of richtlijnen om een structureel kader
voor burgerparticipatie over de grenzen heen in de

EMR-regio.

Jaar 1: Procesontwerp

e Wat is belangrijk voor overheden en organisaties
als het gaat om het betrekken van burgers bij
politieke besluitvormingsprocessen?

e Hoe bereiken en betrekken we een diverse en grote

groep burgers bij het participatieproces?

@UPREVENT

e QOprichting en betrekken van stakeholders die
een grote groep burgers, professionals en politici

vertegenwoordigen.

Jaar 2: Implementatie bijeenkomsten stakeholders

en burgers

e Voorbereiding en uitvoering van de
burgerbijeenkomsten en de kick-off van de
stakeholdergroep

e QOverleg met stakeholders tijdens verschillende

bijeenkomsten van een halve dag.

Jaar 3: Verduurzamen van burgerparticipatie

e QOrganiseren van trainingen, bijeenkomsten

en workshops voor stakeholders en/

of lokale autoriteiten om  het concept

van grensoverschrijdende participatie te
implementeren en te ondersteunen.

e Creéren van een duurzaam kader voor
grensoverschrijdende burgerparticipatie in de
EMR.

e Presentatie en rapportage van projectresultaten in

politieke en bestuurlijke structuren van de EMR.




Rol voor stakeholders

De stakeholders zijn de ambassadeurs van
verschillende groepen professionals, politici en
burgers binnen de EMR. Ze zijn de sleutelpersonen
om inwoners en belangengroepen te betrekken. Hen
wordt verder ook gevraagd om de resultaten van
burgerbijeenkomsten te bespreken en te evalueren
en om ervaringen in verschillende regio’s onderling
uit te wisselen. Zij zijn ook de ambassadeurs voor
het implementeren van een duurzaam kader voor
burgerparticipatie binnen de EMR. Zie figuur 5
hieronder over de rol van de stakeholders. Het is de
bedoeling om de stakeholders te raadplegen tijdens
zes afzonderlijke bijeenkomsten die ongeveer 2 uur
duren. De eerste stakeholderbijeenkomst (de kick-off]
is een internationale bijeenkomst, er zullen vertalers
beschikbaar zijn. De andere stakeholderbijeenkomsten
zullen plaatsvinden in kleinere regionale
bijeenkomsten in eigen moedertaal (DE, FR, NLJ, of
Engels indien gewenst door de stakeholders. Om het
participatieproces verder te verduurzamen, ligt de
nadruk niet op grotere internationale bijeenkomsten,

maar meer op lokale bijeenkomsten.

2023-Q4: Internationale startbijeenkomst
en toelichting op de PlaceStandardTool
2024-Q1: Agendasetting voor
burgerbijeenkomsten: welke onderwerpen
over klimaatverandering en gezondheid zijn
op dit moment relevant?

2024-Q3: Tussentijdse evaluatie

van de burgerparticipatie en
stakeholdersbijeenkomsten

2025-Q1: Eind-evaluatie
burgerparticipatiebijeenkomsten en
stakeholdersbijeenkomsten

2025-Q3: Bespreking van resultaten en
delen van ervaringen

2025-Q4: Verduurzaming van het EMR-

burgerparticipatie proces



Zie figuur 6 hieronder voor het verwachte tijdschema

van het project gedurende deze drie jaar.
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Figuur 5: de rol van de stakeholder binnen de ACP.
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